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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto
2811 de 1974, Resolucion 541 de 1994 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente realiz6 visitas de control y seguimiento los dias 17 de octubre de 2013 y 28 de
febrero de 2014, al Proyecto denominado “RESERVA DEL PARQUE” ubicado en la calle
85 bis no. 94 f - 20 el cual adelanta la CONSTRUCTORA INFRAURBANA S.A.S.,
Identificada con el Nit 900.350.910-3.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria Distrital de
Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, emiti6 Concepto
Técnico No. 03695 del 05 de mayo de 2014, el cual establece que:

“(...)
4. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita técnica de evaluacion, control y seguimiento el dia 28 de Febrero de
2014 al predio donde se estd desarrollando el Proyecto Reserva del Parque, por parte de la
CONSTRUCTORA INFRAURBANA S.A.S., se observan los siguientes impactos ocasionados al
ambiente.

Impacto Causa Recurso Afectado

Debido a la disposicién

Posible contaminacion del inadecuada de residuos
L. . Suelo, Flora
suelo solidos, directamente sobre las
zonas verdes y el suelo blando
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Posible contaminacion del
suelo

Debido al mal manejo de los
residuos de los procesos
constructivos, como el polvo
de ladrillo residual de la
cortadora y los residuos del
lavado de la mixer, los cuales
se acumulan en el suelo

Suelo, Flora

Posible generacién de
vectores

Debido a la gran cantidad de
depositos de aguas
estancadas.

Suelo, Flora, Aire

Perdida del potencial reciclable
que poseen los residuos que
generan al interior del proyecto

Debido a que se encuentran
mezclados, RCD’s y residuos
sélidos, convirtiendo en
inutilizables los residuos

Suelo, Flora, Aire, Agua

generados.

Los individuos arbdreos no se
encuentran protegidos y

Afectacion individuos arbdreos Flora
pueden ser afectados por las
actividades del proyecto.
Debido al inadecuado manejo
Posible contaminacion de de Concreto se generan Agua

materiales de arrastre hacia
los sumideros.

cuerpos Hidricos

Resolucién 1138 de 2013, en la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
construccion.

“Articulo 4. Debe de cumplir la normativa ambiental vigente, la obligaciéon de implementar la
Guia de Manejo Ambiental para el sector de la construccién, no exime al interesado de cumplir la
normativa vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la obtencién previa
de los permisos, concesiones y/o proyecto, obra o actividad ni de la obtencién previa de permisos,
concesiones y/o autorizaciones ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de
los recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener de otras autoridades los demas
permisos a que haya lugar.”

“Articulo 5. Obligatoriedad y régimen Sancionatorio. Las disposiciones contempladas en la
presente resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las
actividades de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto privado como
publico, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a las medidas preventivas y
sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue”
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5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Solicitar al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector publico — SCASP de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA que inicie proceso Sancionatorio contra la Constructora
Infraurbana S.A.S, por el incumplimiento normativo Ambiental

(.. .) EEd

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educaciéon para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccion y recuperacién ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdicciéon.”

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como
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interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1 que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accion u omisiébn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 establece...“Naotificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Caodigo
Contencioso Administrativo.”
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Que el Articulo 22 de Ley 1333 de 2009 establece lo siguiente... “Verificaciéon de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios”.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, considera... “la sedimentacién en los cursos o
depésitos de agua (literal E), y acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el ambiente.”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone en su titulo Il numeral 3 del articulo 2° dispone que...
“La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe aseqgurar su disposicion final de acuerdo a la legislacién sobre la materia.”.

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte Ila
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos
de RCD del proyecto constructivo”.

Que la Resolucién 3957 de 2009 en su articulo 15 establecen lo siguiente... “Se prohibe
todo vertimiento de aguas residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de
alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe el vertimiento de aguas
residuales de las cuales el Usuario, teniendo la obligacién de registrar u obtener el
permiso de vertimientos no cuente con ellos”.

De la misma forma el articulo 19 ibidem establece que... “No podré disponerse 6 permitir
gue se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos
de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto
sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusiébn de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas,
plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y
similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra
instalacion correctora de los vertimientos”.
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Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos fueron
verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra CONSTRUCTORA INFRAURBANA S.A.S., Identificada con
el Nit 900.350.910-3, ubicado en la Calle 93B No. 17 — 42 Oficina 302, por el presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacioén de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra
de la CONSTRUCTORA INFRAURBANA S.A.S identificada con el Nit. 900.350.910-3 a
través de su representante legal o quien haga sus veces, quien adelanta el proyecto
constructivo denominado “RESERVA DEL PARQUE” ubicado en la Calle 85 Bis No. 94 F
— 20, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o
quien haga sus veces de la CONSTRUCTORA INFRAURBANA S.A.S., identificada con el
Nit 900.350.910-3 en la Calle 93B No. 17 — 42 Oficina 302, en los términos del articulo 66
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 17 dias del mes de noviembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
EXPEDIENTE: SDA-08-2014-2794

Elaboro6:

Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 T.P:

Revisé:

Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 T.P: 124723
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